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1 Bakgrund

Katrineholms kommun arbetar med en detaljplan fér omrédet som kallas Djulé camping och som ligger cirka
2 kilometer séder om centrala Katrineholm. Omradet ar ett av de mest anvanda och uppskattade
gronomradena i Katrineholm, och avsikten ar att det ska uppdateras och utvecklas. Omradet ligger precis
intill Djulésjon som omfattas av generellt strandskydd intill 100 meter fran strandlinjen, saval inat land som
utat sjon, samt intill Svartbdcken som ocksa omfattas av generellt strandskydd.

Idag saknas detaljplanebestammelser for Djuld camping. Den nya detaljplanen syftar till att forstarka
omradets fordelar vad galler vacker natur samt aktivt idrotts- och kulturliv, att utveckla rekreationsomradet
och att reglera natur- och kulturvardena i omradet.

Detaljplaneomréadet omfattar cirka 58 hektar. Inom planomradet finns héga naturvarden bland annat i form
av alsumpskog, adellévskog och skyddsvarda trad. | omradet finns ocksa kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse i form av Stora Djulé Herrgard, samt en mangd rekreativa varden sdsom campingplats, badplats,
4H-gard och plats for vattensport.

| samband med den nya detaljplanen dnskar kommunen en utredning for att sammanstélla planens
konsekvenser for strandskyddet och hur planen péverkar strandskyddets syften.

1.1  Strandskyddets syften
Strandskyddet regleras i miljobalken 7 kap. §13-18. Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt:

1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Det innebér att strandskyddet finns till for att manniskor ska kunna réra sig fritt langs stradnder och nyttja den
strandnéara zonen for bland annat rekreation, bad och fiske samtidigt som véxter och djur knutna till strander
ska kunna fortséatta leva i sin miljo.

1.2  Hur fungerar strandskyddet?

Strandskyddet kom till p& 1950-talet, och géllde d& enbart for vissa utpekade omréden. Ar 1975 inférdes det
generella strandskyddet som galler for hela Sverige (Strandskyddsdelegationen, 2015). For atgarder innan
dess behovde alltsd inte dispens sokas.

Strandskyddet galler idag generellt vid stréander vid havet, insjdar och vattendrag oavsett storlek i hela
Sverige. Strandskyddet géller normalt 100 meter upp pa land och ut i vattnet. Aven miljon under vattnet ingar
i skyddet (Naturvardsverket, 2023).

Lansstyrelsen kan besluta om utvidgat strandskydd for vissa omraden. Da galler 300 meter i stallet fér 100
meter. P& samma satt kan lansstyrelsen besluta om att upphava strandskyddet pa sarskilda omraden.

For att bevara strandskyddets syften ar en del atgarder forbjudna inom strandskyddat omrade. Det &r
exempelvis inte tillatet att uppféra nya byggnader, anlagga bryggor, falla trad, schakta eller utféra andra
atgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

Den som anda vill utféra atgarder i strandskyddat omrade kan stka dispens fran strandskyddet.
Verksamhetsutdvaren maste da visa att det foreligger sarskilda skal for att atgarderna ska fa utforas. Dessa
sarskilda skal finns listade i miljébalken.
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Det anses finnas sarskilda skal om omradet som dispensen avser:

e redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften

e genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran omradet
narmast strandlinjen

e Dbehovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet

e Dbehovs for att utvidga en padgdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfor
omradet

e behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet

e Dbehover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse (Lansstyrelsen
Soédermanland, 2023).

1.3 Avgransning

Denna utredning syftar inte till att ta reda pa vilka byggnader och anlaggningar som kommit till innan eller
efter strandskyddet inférdes, eller for vilka atgarder det givits dispens. Syftet 4r endast att utreda den nya
detaljplanens paverkan pa strandskyddets syften jamfort med nuvarande forhallanden.
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2 Nuvarande forhallanden

Vid Djulosjon rader generellt strandskydd, vilket innebér att strandskyddet géller 100 meter fran strandkanten
bade upp pé land och ut i vattnet. Aven Svartbacken, som féljer planomradets vastra grans, omfattas av
strandskydd. | figur 1 finns strandskyddat omrade markerat.

Figur 1. Planomradet for Djulé camping ar markerat med rétt, och strandskyddat omrade markerat med rott.

Planomradet &r redan idag exploaterat och innehéller badde byggnader, bryggor och badplats. Stora Djuld
herrgard uppfordes pa 1720-talet och det strandnara omradet vaster om Herrgarden har nyttjats for
campingandamal sedan 1950-talet.

Inga av de bryggor som finns pa platsen idag ar privata och allménheten har majlighet att nyttja dem.
Detsamma géller for badstranden som finns p& platsen idag. Allemansréttslig tillgang till strandmiljén och
allménhetens mdjlighet till vattenkontakt bedéms idag vara god.

Livsvillkoren for djur- och vaxtliv pa land och i vatten beddms i vissa omréden vara goda och i vissa omraden
mindre goda. | en naturvardesinventering av planomradet som utforts av Norconsult under 2023 pekas flera
naturvardesobjekt ut inom den strandskyddade zonen, b&de pé land och i vatten. Bland annat finns en
sumpskog i det sydvéstra hornet av planomradet som bedémts som ett objekt av vardeklass 2 enligt svensk
standard (hogt naturvarde). De sydéstligaste delarna av tradgarden kring Stora Djulé herrgard, som omfattas
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av strandskyddet, ar utpekade som ett naturvardesobjekt av klass 3 (patagligt naturvarde). Har finns ocksa
ett flertal skyddsvarda trad inom strandskyddat omrade.

Utanfér sumpskogen finns ett vassomrade som ocksa tagits upp som klass 3-objekt, bland annat genom
dess funktion som skydds- och buffertzon till den innanfér liggande sumpskogen. Aven delar av skogen invid
kanotklubben pekas ut som klass 3-objekt. Darutover finns tva zoner med nackrosbalten i vattnet vilka
pekats ut som klass 4-objekt (visst naturvarde). De hardgjorda ytorna kring smabatshamnen och badplatsen
med sandstrand ar artfattigare och har inte tagits upp som naturvardesobjekt.

Sammantaget bedoms att det idag finns stor tillgang pa goda livsvillkor for djur- och véaxtliv, bade pa land och
i vatten, inom planomradet.
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3 Konsekvenser av planen

| forslaget till ny detaljplan berors det strandskyddade omradet av ett flertal olika planbestammelser, sdsom
camping, natur, kanot, bostader, park, smabatshamn och bryggor. Dessa planbestammelser foljer i stort den
markanvandning som redan finns pa platsen. | figur 2 syns de foreslagna planbestammelserna, samt hur de
Overlappar med strandskyddat omrade.

Smabatshamn
ldrott]

Badanlaggning [Kanot)
foch]

Bryggor

Figur 2. Planbestammelser enligt det nya planforslaget for Djulé camping, samt markering av strandskyddat omrade i
med rott.

Planforslaget medger ingen tillkomst av privat tomtmark inom strandskyddszonen. De omraden som
planlaggs som bostader i vastra delen &ar redan exploaterade med bostadshus. De bryggor och badplatser
som planbestdmmelserna medger kommer att bli allméant tillgangliga. Planférslagets avsikt ar att kunna
erbjuda batplatser vid gemensam brygga, att underlatta for traning och tavling med kajak, att erbjuda
badbryggor och att 6ka allmanhetens mojlighet till vattenkontakt.

For att minska effekten av skuggning och uppvirvling av sediment frdn bryggorna anges det i
planbeskrivningen att palade bryggor féredras och att bredden ska begransas till 1,5 meter for badbryggor
och 2,4 meter for batbryggor (Katrineholms kommun, 2023a).

Det finns planer pa att anlagga en brygga eller ett tradick l1angs med strandkanten mellan smabatshamnen
och herrgarden. Bryggan ska anliaggas 6ver land, men 6ka majligheten till narkontakt med vattnet for de
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manniskor som vistas dar och fungera som en sorts strandpromenad. Nagonstans i samma omrade planeras
det aven for ett hundbad, vilket skulle innebéra att en del vaxtlighet i strandzonen behdver rojas.

Ovan beskrivna atgarder skulle 6ka den allemansrattsliga tillgangen till strandzonen eftersom det blir enklare
att rora sig vid vattnet. Att anlagga en strandpromenad pa en brygga skulle dven goéra det mojligt for de som
gar med barnvagn, rullator eller rullstol att komma néra vattnet, ndgot som &r svart pa ojamna underlag. Den
nya detaljplanen bedéms darmed inte motverka syftet om att trygga forutsattningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden. Snarare bedoms allménhetens idag goda tillganglighet forbattras ytterligare.
Upplevelsen av en orérd och naturlig strandzon bedéms dock minska nagot.

Det planeras inte for nagra ytterligare hardgjorda ytor inom strandskyddszonen i planomradet.

Den sumpskog med hdgt naturvarde som finns i det sydvastra hérnet av planomradet ar idag planlagd som
camping (Katrineholms kommun, 2023b). Enligt muntlig uppgift finns det en uttalad ambition fran
kommunens sida att inte forandra naturforhallandena dar, utan endast anlagga en stig i form av en spang sa
att manniskor kan rora sig mellan campingen och bostaderna vaster om planomradet. Forutsatt att endast en
sadan spang tillkommer och ingen 6vrig exploatering sker, bedéms endast en marginell negativ paverkan, i
form av 6kad storning och visst lokalt tkat ljusinslapp, ske pa vaxt- och djurlivet i sumpskogsmiljon. En
spang i detta lage bidrar ocksa till att den allemansrattsliga tillgangligheten till strandomradet forbattras
eftersom omradet idag &r svartillgangligt och blott. Bedomningen ar dock forknippad med osékerhet,
eftersom bestammelserna i plankartan, som ar juridiskt géllande, formellt sett medger mer omfattande
exploateringsatgarder vilket da skulle kunna leda till stora negativa konsekvenser for livsvillkoren for det idag
rika véxt- och djurlivet i strandskyddszonen.

Att roja akvatisk véaxtlighet i omradet mellan smabatshamnen och herrgarden for att gora plats for
strandpromenad pa brygga innebar en viss negativ paverkan pa véaxt- och djurlivet i sjon och strandzonen.
Né&ckrosor och vass utgdr livsmiljo for manga olika artgrupper, bland annat faglar, fiskar och insekter. Om
réjningen goérs skonsamt och med forsiktighet, samt om vissa ytor med akvatisk vegetation sparas, bedéms
dock konsekvenserna bli sma och delvis 6vergdende i forhallande till den rekreationsnytta som 6kad
vattenkontakt innebar.

Inte heller i 6vrigt bedéms forslaget till detaljplanen orsaka sadana ingrepp i naturmiljon att radande
forhallanden for vaxt- och djurliv forsamras i ndgon betydande grad.

3.4  Finns mojlighet till dispens?

Planlaggningen av omrédet i sig kraver inte dispens fran strandskyddet. Om avsikten &r att strandskyddet i
nagot avseende ska upphéavas i planforslaget maste detta dock prévas varvid samma krav galler pa att
sarskilda skal foreligger och pa att intresset av att detaljplanera omradet vager tyngre an strandskyddets
syften. Av utkastet till plankarta framgar dock inget om att strandskydd ska upphévas inom planomradet. Om
strandskyddet inte upphavs galler att dispenser maste sokas vid verkstallandet av atgarder enligt planen
som kraver dispens (Boverket, 2022), exempelvis réjning av trad, uppférande av nya byggnader samt
anlaggande av bryggor och tradack inom strandskyddszonen.

For de atgarder som planeras inom aktuellt planférslag bedéms det som troligt att sarskilda skal kan anses
foreligga. Betydelsen for den allemansrattsliga tillgangen bedéms inte motverkas av de atgarder som
planeras.

Ett annat av de sarskilda skalen ar att atgarderna behovs for att utvidga en pdgaende verksamhet och att
utvidgningen inte kan genomféras pa annan plats. Det har skalet bedoms foreligga for utvidgningen av
campingen. Anlaggande av bryggor och strandpromenad kan anses utgéra sddana anlaggningar som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och dar behovet kan inte tillgodoses p& annan plats, vilket innebar att ven

108 66 65 Strandskyddsutredning — Djulé camping 2023-11-07 | Sida8av 11



Uppdragsgivare: Katrineholm kommun
Uppdragsnr.: 108 66 65

Norconsult 0:0

detta skal foreligger. For att dessa atgarder ska f& utféras ar det dock viktigt att de gors med hansyn till det
omkringliggande vaxt- och djurlivet. Det racker inte enbart med att de sarskilda skéalen foéreligger,
verksamhetsutdvaren behover ocksa visa att strandskyddets syften inte motverkas. | detta fall ar det
framforallt paverkan p& vaxt- och djurliv som hansyn maste tas till, eftersom den allemansrattsliga tillgangen
till omradet inte kommer att begransas av de planerade atgarderna.

Huruvida dispens medges beslutas av kommunen och/eller lansstyrelsen. | Sédermanlands lan ar det
normalt kommunerna som beslutar om dispens. Underlaget skickas sedan till lansstyrelsen som granskar
alla dispenser och har mdjlighet att 6verpréva dessa (Lansstyrelsen Sédermanland, 2023).
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4 Slutsats

Sammanfattningsvis kan sagas att omradet invid strandlinjen i planomradet delvis redan ar exploaterat och
ianspraktaget, och karaktaren av orord naturstrand finns endast kvar i planomradets sydvastra del. Den
allméanrattsliga tillgangen till strandlinjen ar dock god och p& manga stallen finns hdgre naturvarden, trots att
den manskliga narvaron ar relativt hog.

Kommunen har en ambition om att utvecklingen av planomradet ska géras med respekt for naturen och att
de foréandringar i markanvéndning som ska ske ska gdras skonsamt och forsiktigt. Exempelvis ska
skyddsvarda trad sparas och vatmarker bevaras. Det ar dock planbestammelserna som ar juridiskt gallande,
och i dessa ar det finaste naturomradet, sumpskogen i sydvast, planlagt som camping. Bedomningen
gallande paverkan péa djur- och vaxtliv ar darmed forknippad med viss osakerhet.

Att bygga spanger, tradack och hundbad bedéms inte strida mot strandskyddets syften och sarskilda skal
bedoms kunna foreligga for att fa dispens. Dessa atgarder bedéms ocksa kunna ske utan att strandskyddets
syften motverkas i omradet. Att genomfora storre ingrepp i sumpskogen bedéms daremot strida mot syftet
om att bevara goda livsmiljoer for vaxt- och djurliv och bedémningen enligt denna utredning ar darmed att
dispens for sddana andamal troligtvis inte skulle medges. Det rekommenderas att sumpskogsomradet istallet
lyfts ut ur planomradet eller planlaggs som natur.
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